Magyarorszagi Gorogok Orszégos Onkormanyzatanak Hivatala

1054 Budapest, Vécsey u. 5.

ELLENORZESI és BESZAMOLTATASI
NYOMVONAL



Bevezeiés

Jogszabalyi hattér:

1. 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrdl (Aht.)

2. 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl szél6 torvényvégrehajtdsardl (Avr.)
3. 370/2011. (XI1.31.} Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és
belsd ellendrzésrdl (Bkr.)

Az ellendrzési nyomvonal a belsé kontrollrendszer, illetve a belsé ellendrzés részeként
jelenik meg.

A 2011. évi CXCV. tdrvény 69. § (1) - (2) bekezdése értelmében a belsd kontrollrendszer a
kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkez& célok:

a) a muikdédés és gazdilkodas sordn a  tevékenységeket  szabdlyszeriien,
gazdasagosan,hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektél, karoktél és nem rendeltetésszer(
hasznalattol. A belsé kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
kiltségvetési szerv vezetdje felel8s az allamhaztartdsért felel6s miniszter altal kozzétett
maodszertani atmutatdk figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és  belsé  ellenérzésérdl szdélo
370/2011.(XIl.31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkGrnyezetet kialakitani, amelyben

- vildgos a szervezeti struktuara,

- egyértelmuek a felelGsségi, hataskdri viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathatd a humanerdforras kezelés.

A Magyarorszagi Gorogdk Orszagos Onkormanyzatanak HivatalvezetSje (tovébbiakban:
MGOO Hivatalanak vezetdje) koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizélni a kdltségvetési
szerv ellenérzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv mi(ikédési folyamatainak
szOveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza
kiilondsen a felelGsségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkdrt, amely befolydsolja a belsé kontroll dltalanos mindségét.
Atfogéan hat arra, hogyan hatdrozzak meg a stratégiat és célokat, a kontrolltevékenységek
strukturalhatdsagat. A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsd kontroll 6sszes tobbi elemét a
fegyelem és a struktdra biztositasa altal.

A kontrollkdrnyezet 6sszetevdi:

- a vezetés és a dolgozok személyes és szakimai becsliletessége, etikai értékrendje, beleértve
a tamogato hozzaallast a teljes szervezet folyamatos belsékontrolljahoz;

- az elkdtelezettséget a szakimai hozzaértés (kompetencia) irént,

- a vezetés hozzaallasa, vagyis a vezetési filozdfia és stilus,

- a szervezeti felépités,

- az emberi er&forrasokkal kapcsolatos politika és gyakorlat (humanpolitika).
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1. Az ellendrzési nyomvonal fogalma

Az Avr. rendelkezése szerint az ellendrzési nyomvonal az intézménytervezési, pénziigyi
lebonyolitasi folyamatainak, valamint ellendrzési folyamatainak sz6veges, vagy tablazatba
foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, mely tartalmazza kiilléndsen a felel§sségi
és informacios szinteket és kapcsolatokat, tovabba az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehet&vé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

Az ellen6rzési nyomvonalat az attekinthet8ség érdekében folyamatabraba foglaltuk.

2. A koltségvetési szerv vezetGjének feleldssége és kotelezettsége az ellendrzési
nyomvonal kialakitasa soran

A hivatalvezetd felels olyan szabalyzatokat kiadasdért, folyamatokat kialakitasdaért és
miikodtetéséért a szervezeten belill, amelyek biztositjak a rendelkezésre allé erSforrasok
szabalyszer(, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A hivatalvezeté felel6s a Hivatal ellendrzési nyomvonalanak elkészitéséért, amely a tervezési,
pénziigyi lebonyolitasi és ellenérzési folyamatok széveges, folyamatdbraba foglalt leirasa.

3. Az ellen8rzési nyomvonal jelentésége az MGOO Hivatala miikédésében

Az ellengrzési nyomvonal a folyamatokra vonatkozo egyes tevékenységeket, a
tevékenységek jogi alapjat, felelgsét, ellenérzését, nyomon kovetését, a kapcsolddo
dokumentumokat dleli fel:

- a Hivatal mikodésének, egyes tevékenységeinek egymasra épuld eljardsrendjeit egységes
folyamatként mutatja, teljes egészében tartalmazza az ellendrzési pontok{tipusok)
Osszességeét,

- kialakitasaval a Hivatalra jellemz6 valamennyi tevékenység, valamennyi ,szereplé”,funkcio
egyuttes koordinalasara keriil sor,

- valamennyi résztvevd szdmara irott és atlathaté formdban valik (kévetendd
eljarasként}feladatta  az  eljarasok és  modszerek  betartdsa, mikézben a
referencidk,dokumentumtipusok és maguk az eljarasok is standardizaltakka valnak,

- megmutatja a szervezet folyamatba épitett ellen&rzési rendszerének hianyossagait, igy
felgyorsitja a pénzligyi irdnyitas folyamatainak megfelelé atalakitasat, és a mikodtetés
szinvonaldnak, a nyujtott szolgaltatasok értéknovekedését segiti els.

4. Az ellenérzési nyomvonal jelentGsége a felelGsségi szintek teriiletén

Az ellenérzési nyomvonal egy standardot jelent, eljardsok egylittesét, amelyek alapjan
meghatdrozhatdk valamennyi folyamatban a felelGs6k, az ellenérzési pontok. Az ellengrzési
nyomvonal segitségével kénnyen és gyorsan azonosithaté a hibas mikédés, a hozza tartozé
felelds.

Az ellen8rzési nyomvonal megmutatja, hogy a teljes folyamat mindsége az egyes
résztevékenységekért felel8s kdzrem(ikddBkon is malik.

5. Az ellen6rzési nyomvonal jelentdsége a szervezeten beluli egyiittmiikodés erdsitése
teriiletén

A kiloénb6z6 szervezeti egységek kapcsolataban nagyobb rugalmassag, jobb egylittmiikodés,
koordinacié varhaté az ellenGrzési nyomvonal kialakitasatol. Az ellendrzési nyomvonal a
teljes feladatellatasara kiterjed, vagyis a m{ikédtetés jobbitasanak fontos eszkoze.
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6. Az ellendrzési nyomvonal jelentdsége a szervezeti mlikddés terliletén

A megbizhato ellendrzési nyomvonal kialakitdsanak jelentésége abban all, hogy segitségével
feltérképezhetd a szervezet 0Osszes folyamatdban rejl6 mulkddési kockazat. A hibasan
kialakitott ellendrzési nyomvonal gatolhatja a szervezet folyamatainak pontos ismeretét, igy
a mlkodtetését. Az ellenbrzési pontok elégtelensége vagy az atfedések kialakutasa mikodeési
zavarokhoz vezethet.

7. Az ellendrzési nyomvonal elkészitése

Az MGOO Hivatala m(ikodési folyamatai a szervezet célkit(izéseinek elérése érdekében
keriilnek kialakitasra és ennek (a mikodési folyamatoknak) megfelelGen kell a hivatalt
m(ikodtetni. Az ellendrzési nyomvonalat ezekhez a miikédési folyamatokhoz (gazdasagi
eseményekhez) kell hozzarendeini. A megfelel6 irdnyitasi szinteken folyd szabalyozott
tevékenységek részletes informacidkat nyQjtanak az egyes, a koltségvetési szerv
tevékenységére vonatkozd gazdasagi esemenyekrdl, mi(iveletekrél, a miveletekben
résztvevgkrél, a felelGsségeikrél, a pénzlgyi tranzakciokrol, a folyamatot kisérd
dokumentumokrdl. A szabalyszerlien vezetett és dokumentalt folyamatok megmutatjak a
miuivelettel kapcsolatos informacidkat, a mlivelet idépontjat, a feladat ellatdsanak maédjat, az
alatamaszté (beérkez§ és kimend) dokumentumokat.

Az ellenérzési nyomvonal kialakitasa soran a mi(ikédest folyamatok pontos és teljes kor(
meghatarozasa, a szabalyzatokban vald rogzitése a_ hivatalvezetd feleléssége és
kbtelezettsege.

8. Az egyes gazdasagi eseményekkel kapcsolatos ellendrzési nyomvonal kialakitasanak
gyakorlati megvaldsitasa

A koltségvetési szerv gazdalkodasanak, miikédési sajatossagainak figyelembe vételével
szitkséges az ellendrzési nyomvonalat kialakitani. Rendszeres id6kzdnként a mar érvényben
lévé ellen6rzési nyomvonalakat fellil kell vizsgalni, folyamatosan aktualizalni kell. Az
ellendrzési nyomvonal felllvizsgalataért és folyamatos aktualizéldsaért a koordinacids és a
hivatalvezet0 és a gazdasagi vezetd egylittesen felelds.

Az ellen6rzési nyomvonal kialakitasanak elsé lépése a folyamatok és folyamatgazdak
azonositasa.

A koltségvetési szerv miikodési folyamatait a féfolyamatok mentén kell csoportositani, majd
a f6folyamatokat részfolyamatokka kell bontani. A m(ikédési folyamatok szabalyozottsagara
lehet alapozni az ellendrzési pontok, nyomvonalak elkészitését. Az ellendrzési nyomvonal
kialakitasanak feladatat tamogatjak a Hivatal bels6 szabalyzatai, dokumentacidk, egyéb
informaciok, a lezart ellenGrzésekkel kapcsolatos jelentésekben tett megallapitasok,
javaslatok, illetve az elkészitett intézkedési tervek felhasznalasa.

Az ellendrzési nyomvonal kialakitasa soran kiildnféle ellen8rzési pontokat kell beiktatni. Az
ellendrzési pontok meghatarozasa és m(ikodtetése, annak minésége, a FEUVE er(sségeit,
illetve gyengeségeit mutatja meg.

Az ellenGrzési pontok lehetnek:

- vezetdi ellendrzési pontok

- szervezeti ellenérzési pontok

~ jévahagyasi ellen&rzési pontok

- miikddési ellenérzési pontok

- hozzaférési ellendrzési pontok

- megszakitasi ellenGrzési pontok
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A MAGYARORSZAGI GOROGOK ORSZAGOS ONKORMANYZATA BESZAMOLTATASI NYOMVONALA

A Magyarorszagi Gérogdk Orszagos Onkormanyzata fenntartdsaban mdkodé
intézmények vezet6i az éves kozgylilési munkatervben meghatdrozott idépontban a
tevékenységiikrél beszamolnak. Az éves beszamolét a hivatalvezets (tjan, az elnék terjeszti
a kozgy(llés elé. Az intézmények vezetdi a koltségvetés elGkészitését és a pénzigyi
beszamoldjukat a gazdaséagi vezetSvel egyiittesen készitik elé. A tervezetet a hivatalvezetd
utjin az elndk terjeszti a kozgylilés elé.

A Hivatalvezetd a hivatal gazdasagi vezetGje altal ellen6rzi a Magyarorszagi Gorogok
Orszagos Onkormanyzatanak és intézményeinek gazdalkodasat.
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PENZUGYI-GAZDASAGI ELLENORZESI NYOMVONALA

ELLENORZESI ES BESZAMOLTATASI NYOMVONALA A MAGYARORSZAGI GOROGOK ORSZAGOS
ONKORMANYZATA HIVATALANAK

HIVATALVEZETS

GAZDASAGI

VEZETE TITKARSAG

PENZUGYI

UGYINTEZGK BELSO ELLENOR

A belsé kontrollrendszer és a FEUVE

Az allamhaztartdsi belsé kontrollrendszer 6t, egymassal kapcsolatban levd elembdl allo
rendszer, melynek minden egyes eleme atfogja az adott szervezet valamennyi
hierarchikus szintjét és feladatait. Ezek az elemek a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelés,
a kontrolltevékenységek, a informdcio és kommunikacio, a monitoring. A FEUVE a
kontrolltevékenységeken belll taldlbatd meg. A nemzetkdzi ei6irasokhoz igazodva a
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FEUVE korabbi elemei kozll a szabdlytalansdgkezelés tovabbra is a FEUVE része maradt,
viszont az ellen6rzési nyomvonal a kontrollkérnyezet része lett, a kockazatkezelés pedig
kiemelt 6nallo elem lett.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzését a nemzetgazdasagi miniszter altal kdzzétett
mddszertani Utmutatok és kézikdnyv minta alapjan, a belsé ellendrzési vezets dltal
kidolgozott és a kdltségvetési szerv vezetGje altal jovahagyott belsé ellen&rzési kézikonyv
szerint kell végezni. A kézikdnyv ajanlasként és segédletként szolgal. Szerkezetét, tartalmat
javasolt az adott koltségvetési szervre adaptalni, sajatossagainak megfelelGen kialakitani
azzal, hogy a kézikbnyv kotelez6 elemeit a Bkr. 5. § {2) bekezdése tartalmazza.

1. A kdltségvetési szerv vezetdje a szerv gazdalkodasanak folyamatara (tervezés, végrehajtas,
beszamolas) és sajatossagaira tekintettel kdteles kialakitani, miikodtetni és fejleszteni a
FEUVE rendszerét.

2. A FEUVE rendszer kialakitasa és miikodtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamgazdasagi miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatdkban foglaltakat.

3. A koltségvetési szerv vezetOje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat.

4. Az elien6rzési nyomvonal a koltségvetési szerv tervezési, végrehajtasi, pénziigyi
lebonyolitdsi és ellendrzési folyamatainak széveges, illetve tablazatba foglalt és
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa,.

5. A belsé ellendr értékeli az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység ellendrzési
nyomvonalat, ellendrzéseihez azt iranymutatasként hasznalja.

Zarod rendelkezések:

Az ellenGrzési nyomvonal kialakitdsa a szervezet teljes tevékenységére vonatkozik, a
szervezet szervezetét, strukturdjat jellemz6 miikodési folyamatokkal, illetve a folyamatokat
mikddtetd folyamatgazdakkal egylitt, vagyis azon személyekkel, akik a szervezeten belll
elsddlegesen felelGsek az adott folyamat végrehajtasaért. A folyamatgazdakat a
koltségvetési szerv vezetOje jeldli ki. Az elkészitett ellenérzési nyomvonalakat minden
erintett dolgozo szamara tudomasra kell hozni. Az évenkénti, vagy valtozas esetén az azt
kovetd feliilvizsgalat és korrekcid a folyamatgazda feladata.

lelen szabdlyzatot az MGOO Kézgy(ilése a 114/2016 (V.26.) hatdrozataval elfogadta.
A szabalyzat az elfogadds masnapjan lép hatalyba.

Budapest, 2016. marcius 8.

Hristodoulou Konstantinos

Hivatalvezetd
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