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Az cllendrzést végzd szervezet/szervezeti egység:
Magyarorszagi Goérogok Orszdgos Onkormanyzatanak Hivatala
Belsd ellendrzéssel megbizott kiilsd szolgaltaté

Az cllendrzott szerv/szervezeti egység:
Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkorményzatanak Hivatala

Az cllenérzés célja: A berubazasi, feljitasi feladatok dokumentumainak, elszimoldsdnak

ellendrzése.

Az cllenrzés targya: A beruhdzashoz kapesolédéd dokumentumok vizsgélata.
Az cllendrzés tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

Az ellen6rzés mbdszerei: Dokumentumokon alapul6, sziréprébaszer(i
Jogszabdlyi vagy cgyéb felhatalmazas:

- Az llamhaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht.)

- A nemzetiségek jogairél sz816 2011. évi CLXXIX. térvény (Njtv.)

- A szamvitelr8l sz616 2000. évi C. torvény (Sztv.)

- Az allamhédztartdsrdl szélé torvény végrehajtasarél szolo 368/2011. (XIL

Kormanyrendelet (Avr)

- Az dllamhéztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1. 11.) Korményrendelet
- Az Onkormanyzat Hivatalanak belsé szabalyzatai.

Ellen6rzott iddszak: 2016. év

Ellenérzés elékészitése: 2017. 03. 01. - 2017. 03. 06.

Helyszini ellendrzés: 2017, 03. 07. - 2017. 03. 31.

Vizsgalati jelentéstervezet ellkészitésénel hatirideje: 2017, 04. 15.
Vizsgalatvezeté neve: Benko Péter

Kézremiikidd ellendr neve: Simon Istvéan

Az cllendrzés idigénye (ellendrzési 6rak szdma): 4 revizori nap

A vizsgalat idépontjaban, hivatalban 1évé vezetok:

Kukumzisz Gyorgy elndk
Hristodoulou Konstantinos Hivatalvezeto
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Az ellendrzés részletes feladatai:

- A vizsgilt idészakban megvaldsftott beruhdzasokrodl, felhjitasokrdl Képvisel6-testiileti
dontés sziiletett-e, abban milyen $sszeget és milyen feladatok elvégzését hagytdk jova.

- A beruhdzds, feljtds végrehajtasdval kapesolatos alapdokumentumok (beruhazasi terv,
vallalkozdi szerzdés, teljesitésigazoldsok, stb.) etlendrzése.

- A beruhazasokhoz, felijitdsokhoz kapesolddé kételezettségvéllalasok folyamaténak
ellenérzése, a jogszabalyi eldirasok érvényesiilésének vizsgélata.

- A szamlak elszamoldsahoz, kifizetéséhez kapcsolédé dokumentumok vizsgalata.

- A bels6 kontrolirendszer hivatali mikkdésének vizsgilata.




A Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkorminyzatinak Hivatala (tovébbiakban:
Hivatal) vezetdje altal jovahagyott 2017. évi ellendrzési tervben titemezett feladatként kerdilt
sor a vizsgilat lefolytatdsdra kiils6 szolgiltaté megbizdsdval. Az ellendrzés targya, a
beruhdzdsokhoz kapesolddd  dokumentumok  vizsgalata, c¢élja pedig az orszagos
dnkormanyzatnal 2016, évben befejezett - eszkdz allomany ndvekedését eredményezd
beruhazasok, feldjitdsok dokumentumainak, elszamoldsanak ellendrzése, kitlénds tekintettel
az épitési-szerelési bernhazasok, feldjitasok szabdlyszer(i végrehajtasara (szakmai, miiszaki,
gazdasagi) ¢s a konyvvitell nyilvantartasokba titénd régzitésére.,

A megbizolevél alapjan végzett belsd ellendrzési vizsgélat sordn az ellendrzési programban
meghatarozott ellendizési feladatok részletes végrehajtasara keriilt sor.

1. Bevezetd

A beruhazas, felbjitds fogalmét a Szamviteli tdrvényben (2000. évi C. térvény a szamvitelrd!,
roviditve:  Szt) az értelmez8 rendelkezések, fogalmak kozott talaljuk meg, és
a kovetkezdképpen szol:

Beruhdzds: a targyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban torténd eldallitisa, a
beszerzett targyi eszk6z tizembe helyezése, rendeltetésszerli hasznalatbavétele érdekében az
lizembe helyezésig, a rendeltetésszer(i hasznalatbavételig végzett tevékenység (szdllités,
vamkezelés, kozvetités, alapozds, lizembe helyezés, tovabbd mindaz a tevékenység, amely a
targyl eszkdz beszerzéséhez hozzakapcsolhatd, ideértve a tervezést, az el6készitést, a
lebonyolitast, a hitel-igénybevételt, a biztositist is); beruhdzds a meglévd térgyi eszkoz
bovitését, rendeltetésének megvaltoztatasat, Atalakitasat, élettartamanak,
teljesitoképességének kdzvetlen ndvelését eredményezd tevékenység is, az eldbbieckben
felsorolt, ¢ tevékenységhez hozzdkapcsolhatd egyéb tevékenységekkel egyiitt;

Feltjitds: az elbaszndlodott targyi eszkéz eredeti 4llaga (kapacitdsa, pontossdga)
helyreallitasat szolgald, iddszakonként visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen
azzal jar, hogy az adott eszkdz élettartama megndvekszik, eredeti mtszaki allapota,
teljesitdképessépe megkdzelitéen vagy teljesen visszadll, az eldallitott termékek minGsége
vagy az adott eszkoz haszndlata jelentdsen javul és igy a fel(jitas potllagos raforditdsabdl a
jovében gazdasagi elénytk szarmaznak; feltjitas a korszer(isités is, ha az a korszerfi technika
alkalmazasaval a targyl eszkdz egyes részeinek az eredetitél eltérd megoldasaval vagy
kicserélésével a targyi eszkdz lizembiztonségat, teljesitéképességét, haszndlhatosagat vagy
gazdasagossiagdt noveli; a tdrgyl eszkozt akkor kell feltjitani, amikor a folyamatosan,
rendszeresen clvégzett karbantartas mellett a targyi eszkdz oly mértékben elhaszndlodott
(szerkezeti clemet cloregedtek), amely elhasznalodottsdg mér a rendeltetésszerti hasznalatot
veszélyezieti; nem felijitdas az elmaradt ¢és felhalmozodd karbantartds egyidében vald
clvégzése, fiiggetleniil a kéltsépek nagysagatol.

A szémviteli torvény eléirdsai a beruhdzas, a fel(jitds, fogalmanak meghatirozasival csak a
kereteket adja meg a szamviteli elszdmolasokhoz. A konkrét esetek mindsitése pedig mindig
az. Osszes koriilmény figyelembevételével, megfelelé mérlegelésével torténhet.

Kiilon hangsilyt kap a bekeriilési érték meghatdrozasa (Szt. 47. §.), mivel a megvaldsitott
beruhdzas, feltjitas cgy részéhez kzbeszerzési eljaras kapesolddott. Az eljardssal kapesolatos
kiadasok pedig a szdmviteli szabdlyozas szerint nem képezi a bekeriilési érték részét, Ezen
kiadasokat egyéb raforditasok kozott kell elszdmolni,




2. Részletes megallapitasok

A Magyarorszagi Gorégsk Orszagos Onkorményzatdnak Hivatala 4ltal ellenérzésre atadott, a
Magyarorszagi Gordgok Orszdgos Onkormanyzata (tovabbiakban: MGOO) altal 2016. évben
bonyolitott beruhdzas, feltjitds (6 épitési feladat) dokumentumai kontrolljanak elvégzése
eredményeként a kdvetkezd megéllapitasokat teszi a belsd ellendrzés:

Az orszdgos nemzetiségi Onkorményzat Kozgylilése altal elfogadott 2016. évi
koltségvetésében beruhdzasra, felijitdsra nem tervezett eldirdnyzatot, de a zarszémado
Kaozgylilés 85/2016 (I1V.26.) MGOO szamn hatarozatdval elfogadta, hogy 2015. és az elézé
évi pénzmaradvany egy részét (13.500 cFt) kézponti tartalékba helyez, a kés6bb
meghatarozdsra keritld beruhdzdsi, felujitasi feladatok finanszirozasdra. Ezen koltségvetdsi
forrds tovabbi felhasznaldsdnak nevesitésérdl — a kozgylilési elterjesztéseket koordinald
aleln6ktd] kapott informécié szerint — nem sziiletett kézgy(ilési hatdrozat.

A 2016. évben megvalositott onkormanyzati beruhazasok, felujitasok:

- Borzstny utcai kulturalis intézet (Gorogség Héza) szinhazterem feljitasa

- Beloiannisz Iskola tornaterem épitési beruhdzas

- Beloiannisz Iskola és AMK konyha elektromos halozat felBjitisa

- Beloiannisz AMK vizvezeték cseréje, feltjitasa

- BOrzstny utcai kulturdlis intézet szinhdzterem légtechnikai rendszer feltjitasa

A 2016. évben megvaldsitott Snkorményzati beruhazasok, felgjitasok finanszfrozdsat harom
esetben az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (tovabbiakban: EMMI) 4ltal biztositott
palyazati forrds adta, mig a tobbi beruhdzasi, feldjitdsi feladatfinanszirozés fedezetét az
MGOO 2016. évi koltségvetésében szereplé kozpontositott altalanos tartalék eldiranyzata
(MGOO 85/2016.(1V. 26.) biztositotta, mely 13.500 eFt. A Beloiannisz Iskola tornaterem
¢pitési beruhdzéas, az elektromos hélézat felujitdsa, valamint a Borzsony utcai kulturalis
intézet szinhdzterem feldjitdsa megvalositasara az EMMI 8sszesen 69.500 eFt. tdmogatast
biztositott a részleges korszerlisitésre &s fejlesztésére. Az AMK konyha és az Iskola
elektromos hilézatanak felijitast egy projektként kezelte és szdmolta el az énkorményzat.

Kozbeszerzés

A jo kézbeszerzés alapjait a belsé kontrollrendszerre vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések
betartasdval lehet és kell megteremteni. A szabilyos kézbeszerzések lefolytatdsa nagyrészi a
megfeleld nyilvantartdsok vezetésén, a helyes adatok célzott legyiijtésén, a tervezés és az
elokészités alapossagdn milik, Amennyiben a megfelels és szitkséges informaciok
eldallitasérol a szervezet nem gondoskodik, azok helyben nem éallnak rendelkezésre, akkor a
szabdlytalansag megjelenésének igen magas a kockdzata. Az 4llamhdztartdsi kontrollok —
kilénosen a belsé kontrollrendszer — hatékonyabb miikodése révén ezek a kockdzatok
cstkkentheték.

A vizsgdlt id8szakban négy kizbeszerzési eljarast bonyolitottak le. Az MGOO a
kdzbeszerzési eljarasok terén szakmai tapasztalattal nem rendelkezett, ezért kozbeszerzési
tanacsaddt alkalmazott szerzédéses jogviszonyban. Mind a négy esetben ugyanazon
villalkozassal (A.Brown&Low Bt.) kétott megbizasi szerzédést az MGOO a kozbeszerzési
eljards lebonyolitdsira. A megbizas dij esetenként 350 eFt+Afa dsszeg volt, egy esetben
(AMK elektromos hélézatanak felujitisa) Kkétszeres szdmla benyijtas (ugyanazon
feladatellitdsra) miatt 380 eFt.+Afa osszegrdl is késziilt szamla. A véllalkozas altal
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benytjtott szamlakat az 6nkormanyzat minden esetben kiegyenlitette. Ebb6l adodik, hogy a
brutté 444.500 Ft.-rol szolo szamlat (4016768 szédmlaszam) 2015, 07. 19-én, még a bruitd
482.600 Ft-ro6]l kiallitott szamlat (4016785 szdmlaszam) pedig 2015.12.01-én utalta 4t a
Hivatal az elndk (Megbizo) altal alairt teljesitésigazolas alapjan,

A megvalésitott kOzbeszerzési eljardssokkal kapcsolatban tovabbi  észrevétele a
vizsgalatnak, hogy az cinik indokolatlanul kitott megbizasi szerzédést a kizbeszerzési
eljaras lefolytatisira, valamint a kivitelezével kotendd szerzédéstervezet elkészitésére
(0sszesen brutté 635.000 It értékben) a Borzsony utcai kulturdlis intézet szinhdzterme
Iégtechnikai  rendszerének  felhjitdsara. A megvaldsitdshoz  kapcsolédd  szamlak
figyelembevételével — clézetesen becsiilt értékre utalé dokumentumot az ellenérzés nem lelt
fel — csak a tényleges kiaddsok alapjan @sszesen bruttd 6.223.000 Forint raforditast
figyelembe véve jelentés mértékben elmarad a nemzeti kdzbeszerzési értékhataroktol. A
hatalyos helyi Kozbeszerzési szabdlyozds sem jogositotta fel az elndkot a kozbeszerzési
cljaras lefolytatasara. Ezen beruhdzasi feladatra, forrasdnak meghatirozasara vonatkozd
hatarozatot a Kozgyiillés nem alkotott, a Kozbeszerzési Szabalyzat belsé rendelkezést az
ériékhatdrt el nem éré beszerzésekre nem hatdroz meg.

A kbzbeszerzési torvény eldirja (Kbt. 27. §. (1) bekezdés), hogy az ajanlatkérd — a vonatkozo
jogszabalyokkal ¢sszhangban — koteles meghatdrozni bels6é szabalyzatdban a kozbeszerzési
cljdrdsai elokészitésének, lefolytatasinak, belsé ellendrzésének felelésségi rendjét, a nevében
eljaro, illetve az eljardsba bevont személyek, valamint szervezetek felel6sségi korét, a
kozbeszerzési eljarasai dokumentélasi rendjét.

Az MGOO Hivatala rendelkezik a vizsgat idészakra is érvényes Kozbeszerzési Szabalyzattal.
A helyi szabdlyozds tartalmilag esak részben felel meg a Kbt eldirasiban
meghatirozottaknak, mivel nem rendelkezik a kizbeszerzési eljarasok elékészitésérdl, a
kozbeszerzés soran alkalmazni kivant eljarasi szabalyokat, az ajanlatkérd nevében eljdro,
illetve az eljardsba bevont személyek felel6sségi korérdl és az eljarasok dokumentalési
rendjérl. A Kozbeszerzési torvényben foglaltak ellenére a belsé szabdlyzat a kizbeszerzési
eljardsok belsd ellendrzésének feleldsségl rendjét, valamint a nemzeti értékhatart el nem érd
beszerzések esetén milyen kozbeszerzési vagy beszerzési eljardst kell lefolytatni nem
hatédrozza meg. Tovébbi ellenéri kifogas, hogy a Kozgytilés altal elfogadott (MGOO 34/2016,
(1L. 03.) szamu hatarozattal) Kozbeszerzési Szabalyzatban a 1.2.1.1. Dontéshozé pont alatti b)
pont a Képviselo-testilet dint a Kbt.. kdzdsségi eljardsrend korébe tartozd kozbeszerzési
eljaras meginditasarol, holott az orszdgos nemzetiségi Onkorményzatok esetében ez a
Kozgyllés. Tovabbi hianyossagként jelezte az ellendrzés a belsé szabalyozassal kapesolatban,
hogy nem tesz utalast a szabélytalansdgok megel6zése, jelzése, a célszerli és gazdasigos
kozpénzfelhasznalas biztositasara.

A Kozbeszerzési Szabdlyzat meglétének alapvetd feltétele az ajanlatkérd kozbeszerzési
rendszerének miksdietésének. A belséd szabalyzat a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo déntési
¢s felelosségi rend tisztazdsaval egyértelmiivé kell, hogy tegye az eljarasaba bevont
személyek (szervezetek) hatds- és feladatkorét, és ez altal eldmozditja az eljarasok
feleldsségleljes és szakszerlt lebonyolitdsdt.

Az ellenérzésnek atadott belsd Kozbeszerzési Szabélyzatot kiilsés kizbeszerzési szakértével
kotott szerzodés alapjan készitette el a Hivatal. A fentiekben kifogésolt szabalyzat 6sszesen 6
azaz hat oldalon részletezi a belsé szabélyokat a kozbeszerzés lebonyolitasara vonatkozoan. A
véallalkozdval kotott megbizasi szerz6édés (kelt: Budapest, 2015, ?777?) 250.000 Ft + dfa
értélkben, melyet az onkormanyzat a szabalyzat atadassal egyid6ben szdmla ellenében
kiegyenlitett a vallalkozé felé. Ezt kovetden a vallalkoz6 2015. decemberében Gjra benyijtotta
hasonld Osszegll szamlajat ugyanerre a feladat elldtdsdnak teljesitésére, de a kifizetést a




Hivatal megtagadta, hivatkozassal, hogy mér egyszer ezt a tételt Kifizette. Ennek ellenére a
véllalkozd nyitott ko vetelésként probilja érvényesiteni az MGOO felé.

A lefolytatott kozbeszerzési eljardsok dokumentumait csak részben tudta vizsgdlni az
ellendrzés, mivel az Gsszes iratot valdsziniisithetden az elndk térolja Ggy, hogy a
dokumentumok nem keriiltek a hivatali iktatdsi rendszerbe, a jelenlegi feltaldlasi helye az
ellenérzés szdmdra ismeretlen. A Beloiannisz Iskola tornaterem épitési-szerelési munkék
kozbeszerzési eljarasanak néhany dokumentumat ismerhettik meg az elnék altali
bemutatasban. Az ellendrzott kdzbeszerzési iratokbol kideriilt, hogy az eljardsokhoz
kozbeszerzési tandcsaddt biztak meg megbizdsi jogviszonyban.

A Birdlo Bizottsdg tagjait {rdsban megbiztdk, a titoktartdsi és 8sszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat elkészitették. A kozbeszerzési eljarast eredményesen lefolytattdk, gydztest
hirdettek. A nyertes véllalkozédssal kivitelezési szerzédést k6tottek.

Az elntk dltal bemutatott kozbeszerzési eljards lefolytatdsat dokumentalé iratok megléte tobb
hidnyt mutatott. A beszerezési eljdrds bemutatott iratai kéziétt nem volt fellelhetd az
MGOO kizbeszerzési terve, a tervezett beruhdzdsok miiszaki leirasa, a forrds biztositasanak
megjeldlése, a beruhdzds, feltjitds becstilt értéke, bontdsi jegyz0konyv a Biralé bizottsdg
értekelési szempontjai, az értékelés jegyzbkonyve, éves statisztikai 9sszegzés dokumentumai,
részvételi jelentkezések elbirdlasanak befejezésekor kiilon jogszabalyban meghat4rozott minta
szerint irasbeli Osszegezés, valamint az adott kodzbeszerzési eljdras lezdrasat kovetden
dtadasi-dtvételi jegyzkdnyvben rogzitetten a szakért$ altal készitett irat eredeti példanyanak
a Megbizott részére tértént ataddsardl..

A tovéabbi harom kozbeszerzési eljards dokumentumait nem vizsgalhatta a belséd ellendrzés,
mivel a dokumentumok nem voltak fellelheték az MGOO Hivatalaban. Kifogdsolja az
ellendrzés, hogy a jogszabalyi elirdsok ellenére egy koltségvetési gazdalkoddst folytato szery
ligyvitelszervezésében a konyvviteli elszamolasokat alatdmaszté dokumentumok hidnyosan,
vagy egyaltaldn nem lelhetdk fel a szervezet gazdasdgi szervezeténél, a Hivatalnal,

A vizsgdlt idészakban megvaldsitott beruhdzdsokhoz. feltjitasokhoz kapcsolodd kiadasi
bizonylatok ellenérzése soran a csatolt alapbizonylat-mdasolatok alapjan a ki vetkezd 6sszegzd
megallapitast teszi az ellenbrzés:

Beloiannisz Iskola tornaterem épitési beruhdzds

Beloiannisz Iskola tornaterem épitési beruhézds kivitelezésére kiirt kézbeszerzési eljdras
nycrtese a Bellasz Kereskedelmi és Szolgaltatasi Kft. (az ellenérzési idészakban minden
épitési-szerelési munkdra kozbeszerzéssel kivalasztott kivitelezd és sajat dontés alapisn
végzett beruhdzasi, feldjitasi feladatok tekintetében). A nyertessel kétott szerzddéstervezet
jogi kidolgozdsara Barna Orsolya Ugyvédi Iroda kapott megbizdst. A megbizasi szerzédés
(mésolati formdjdban) tartalini, formai ellenérzése sordn az ellendrzés megallapitasa, hogy
formailag a szerzodéskstés hatalyosséga furcsa méd 2015, 227227 (a szerzédés 10. Vegyes
rendelkezések pontjiban régziti, hogy a szerz8dés aldirdsanak napjin 1ép hatilyba
(H1?), mivel a szerzddés nem tartalmazza az aldfrds napjat, cz okbdl a szerzédés
valosziniileg nem lépett hatalyba, érvénytelen!!).

Kifogésolhatd, hogy az MGOO elnske aldirdsa nem tekinthetd cégszerlinek, mivel a
szerz0dés Megbizo dltali alairds nem tartalmazza az orszdgos Onkorményzat cégszer(
Jegyzésének feltételét, a hivatalos bélyegzd lenyomatat az elnski aldirdssal egyiitt. Tovabbi
ellendri kifogds, hogy a fentickben jelzett szerzédés 2.2. pontja megbizds targydt képezé
feladatra értelmezhetetlen, valamint a 3.4, pont a megbizé felelésségét nevesiti a beszerzési




eljards becsiilt értékének helyes meghatarozasa (!!!) a szerzédés tervezet jogi kidolgozasara
kotott megbizési szerzddésben,

Az Ugyvédi Iroddval kotott meghizasi szerzédés tartalmi ellenérzése sordn észrevételezi a
vizsgalat, hogy t6bb pontatlansagot, téves megéllapoddast r6gzit. Ilyen tébbek kozott az, hogy
a megbizasi szerz6dés nem nevesiti a kapesolattarté személyeket a szerz8ds felek részérdl, de
a szerzdés 2.3. pontja feladatot hatdroz meg résziikre, A kapcsolattartdsnak elektronikus
lizenetben kell torténnie a szerz6dés 2.4 pontjaban régzitettek szerint, de az itt hivatkozott 8.
pont nem tartalmazza az elektronikus levéleimeket., A minimalis tartalmi elemként a teljesités
hatdridejénck meghatarozasa nem a helyi sajatossdgok figyelembe vételével tortént meg
(4.1.), mivel nem keriilt régzitésre a szerzédéstervezet elfogaddsdnak modja, irasbelisége. A
3.3., 4.2, 5.2,, 5.4, pontok az adott feladat esetén értelmezhetetlenck, valamint a 8. bekezdés
csak részben értelmezhetd a megbizott feladataira vonatkozéan. A szerzédés nem nevesiti a
véallalkozds személyesen kdzremikodd tagjat. A szerzédés 2.7. pontja miiszaki leirasrél és
egy¢b dokumentumokrédl rendelkezik (?77?) a szerz8déstervezet jogi kidolgozdsira szdld
megbizas esctén. A szerzGdés tovabbi hidnyosséga, hogy nem keriilt feltlintetésre a pénziigyi
ellenjegyzés és annak keltje.

Az elézéckben leirt, a megbizasi szerzdéssel kapesolatos ellentri kifogasok alapvetden abbél
adddnak, hogy a véllalkozd valdszinlsithetben egy kozbeszerzési tdmogatasi szerzddés
mintit hasznilt a szerz6désének alapjaul, de nagyon rosszul sikeriilt az adaptécié, mivel esak
a 2. pont megbizdsi targyat cserélte le, és nem nevesitett szerz8dési feladattal dsszefiiggd
szerzbdési pontokat. Az ellendrzés a konyvviteli nyilvantartasban fellelt szerz6dés-masolatrol
alakitotta ki véleményét. Ebben a szerzédés-mdsolatban a szerzédéstervezet jogi
kidolgoziasdval kapesolatos feladatokat, értelmezéselket, megallapodast az ellendrzitt
dokumentum nem tartalmaz,

Ezen hianyossagok a Megbizd altali, alairas elétti észlelése valdszintisithetSen azért nem
tortént meg, mert az elndk (Megbizo) nem tartotta szitkségesnek a szerzédéstervezet sajat jogi
személyzetével (jogi és kozigazpatasi elndkhelyettes tartozik az 8nkormdnyzat szervezeti
felépités mikodésébe) torténd kontrolldldsat, lattamozasdt, illetve a nyilvanossag eldl
teljesen elzirta azt, még az ellenérzés sem tekinthette meg a vizsgilat targydval
osszefiiggd betekintés végett,

A konyvviteli nyilvantartdsban szerepld kifizetés pénziigyi bizonylatokat alatdmasztd,
dokumentum-masolatok tantisaga szerint a lefolytatott kzbeszerzési eljards (Kbt, 122/A §.
szerint) nyertesével a Belldsz Kereskedelmi és Szolgditatdsi Kft.-vel 2016, janudr 10.-i kelttel
irtdk ald a kivitelezési szerzddést az Iskola Konnyliszerkezetes csarnok épitésére, szerclésére,
valoszinfisithetéen a  fentiekben tirgyalt, a megbizott vallalkozé 4ltal elkészitett
szerzbdéstervezet Megbizd dltali jovahagydsat kovetben. Az ellendrzés nem taldl a
bizonylatok kozott olyat, amely a szerzédéstervezet elntk altali elfogaddsat, jovahagydsat
rogzitette volna. Az alairt szerzddés 2016. oktober 31.-é¢ jeloli a megbizott kivitelezési feladat
teljesitési hataridejének.

A megkdtott épitési-szerelési feladatra vonatkozd szerzddés fellelt masolatat tudta csak
vizsgalni az ellendrzés, amelyrdl az alabbi megéllapitast teszi:

- aszerzodés nines ellenjegyezve,

- az elnok alairdsa nem cégszer,

- a vallalt feladat teljesitésének ellenértékeként 19.196.850+AFA, brutto
24.379.9999 I't. dsszeget jelol a szerzddés 3.1. pontja,




nem rdgziti a szerzédés, hogy az épitési szerelési kivitelezéshez kapesoléddan
kinek a feladata a hatésagi engedélyek beszerzése, tovabba nem tortént meg a
szerz6désben az épitési teriilet pontos koriithataroldsa,

hasonloan kimaradt a szerzédéses megéllapodésbél az épitdipari kivitelezés soran
keletkez6 hulladék kezelésének rendje,

A szerz8désben rogzitett épitési kivitelezés befejezését kdvetd atadas-atvételre
eljardsra vonatkozo el8irds nem felel meg a jogszabalyi eléfrasoknak, mivel nem
keriilt rOgzitetésre az eljards a miiszaki ellendr kezdeményezésére vonatkozé
eléirds, tobbek kozott, hogy nyilatkozik az épitmény rendeltetésszerii és
biztonsdgos hasznalatra alkalmas, illetve O kezdeményezheti a miszaki atadds-
atvételt,

A szerz6dés nem rogziti, hogy az atadas-dtvételi eljarasban és a hasznalatbavételi
engedélyezési eljarasban szilkségszer{len kézremiikddnie kell a felelds miszaki
ellendrnek és az ehhez szitkséges nyilatkozatokat is meg kell tennie.

A szerzddés tartalmi hidnya, hogy papir alapon vagy elektronikusan kellett az
épitési napldt vezetni, ezt nem rogziti,

Az ¢pités miiszaki ellendrnek a jogszabdlyban meghatarozott feladatokon és
feleldsségén kiviili tovabbi feladatait és feleldsségét [191/2009. (IX. 15.) Korm.
rend. 16. §].

Az ¢épitési napld vezetésének kotelezettségérdl nem rendelkezik a szerzédés,
valamint arr6l, hogy mellékleteir6! az épitési napld nyilvantartasi részében
sorszdmozott jegyzéket kell vezetni [191/2009. (IX. 15.) Korm. rend. 26. §]

A 2008. januar 1.-t6! hatdlyos vonatkozo szabdlyozas szerint kitelezé miiszaki
ellendért megbizni, ha az épitési beruhazés a Kzbeszerzési térvény hatdlya ala
tartozik, errdl a tényré! a szerz6dés nem rendelkezik,

Nem kertiltek a szerzbdésben rdgzitésre a készre jelentést kévetd birtokbaadés
dokumentumai, valamint a jogszabaly &ltal el8irt teljesitmény nyilatkozat
megtételének szitkségessége,

A birtokbaadéas dokumentumainak meghatdrozasa szintén kimaradt a szerzédéses
megallapodasbol,

A szerzGdés nem rogziti a szabvanyossdgi, érintésvédelmi, villimvédelmi,
szigetelés ellendllasi jegyzOkonyvek sziikségességét, valamint azt az elvarast, hogy
a Megrendelé a munkat és a felhasznalt anyagokat az €pitési miiszaki ellenér Gtjan
ellendrizni koteles, nem mentesiil a vallalkoz6 a feleldsség alél, ha a megrendels
az ellenérzést elmulasztotta vagy nem megfeleléen végezte el [2013. évi V. tv.
6:242. §] (1959. &vi IV, tv. 394. § (1) bek.),

Nem rogzitették a szerzOdésben a Megbizd vagy megbizotijanak ellenérzésre
vonatkozé jogait a kivitelezés folyamatéban,

A szerzédés 3.7. pontja kizarja az elblegszdmla kiallitasanak lehetdségét, a 3.1.
pontja pedig rogziti, hogy egy végszdmla Kkidllitisra jogosult a kivitelezd
véllalkozas, ennek ellenére szabalytalanul harom (!1!) rész-szdmla kiallitasara
és kifizetésére keriilt sor Ggy, hogy a miiszaki ellenér a késziiltségi fokot nem
igazolta, illetve a szerzédés kategorikusan kizdrta azt.

A szerz6dés 3 darab melléklete nem volt csatolva a szerzddéshez, annak ellenére,
hogy a szerzbdés clvalaszthatatlan részeként jelsli azt. A beruhdzas miiszaki
tartalmara vonatkozd eléfras tartalmat nem tudta felhasznélni az ellendrzés, mert
ez nem ker{ilt csatolasra a szerzédéshez,

Az ellenbrzut szerzédés-masolat nem tartalmaz megallapodast a késedelmes,
hibés teljesitésre vonatkozban,




- A szerz8dés 3. pontja, a potmunkara vonatkozd megallapodas nem felel meg a
vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak,

- Az épitési-szerelési munkak elvégzését kdvetden a szerzddés a teljesitésigazolds
aldirasahoz koti a vallalkozési dij szdmlazasanak feltételét, de el6irja azt is, hogy
ennek a dokumentumnak tartalmaznia kell a szerz6dés szdmat. Itt jegyzi meg az
ellenérzés, hogy a Megrendel§ ilyen nyilvantartast nem vezet. (1!). Kifogasolja az
ellendrzés, hogy a szerzédés szerint nem fiiggvénye a sikeres atadas-atvétellel
lezart fcladat teljesitése a teljesitésigazolas kidllitdsdnak. A teljesitésigazolast
az elndk irta ald a jogszabélyi clbirdst megsértve, mivel a t6bbszér médositott
19172009, (IX.15.) szamn - az épitdipari kivitelezési tevékenységet és a kiviteli
tervdokumentaciéval kapcsolatos clbirdsokat szabalyozé ~ Kormanyrendelet
elbirdsa szerint a teljesitésigazolas kiadasdra az épitési miiszaki ellendr jogosult,

- A szerzédés 3.3.-3.4. pontja ellentmondast takar, mivel a 3.3. pont szerint a
benyujtott szdmla alapjan a vevd igazolja a teljesitést. A 3.4. pont szerint pedig a
teljesités igazoldsa alapjan keriil kiallitasra a szamla. (a tylk vagy a tojas?)

- A szerzédés teljesités igazoldsdhoz mellékelt miiszaki atadasi-atvételi
jegyzokonyv nem felel meg a vonatkozé jogszabalyi eléirdsoknak. A kiallitds
kelte 2016.10.18. vagy 2016.11.30. Az ellendrzés nem tudta eldénteni, mivel mind
a két idépont szerepel a dokumentumon. Az esetleges javitas nem szabalyos,

- A kivitelezd altal benydjtott szamlak Ggy keriiltek kifizetésre, hogy a miiszaki
ellenér nem nyilatkozott az elvégzett ¢Epitési-szerelési beruhdzds miszaki
tartalmérdl, szakhatésdgi nyilatkozatokat nem mellékeltek a teljesités
igazolasdhoz.

Az ellendrzésre atadott kivitelezési szerz6dés tervezetének jogi el6készitését az elézdekben
maér targyalt Ugyvédi Iroda megbizés alapjan készitette. A megkotott szerzédés tartalmarél
nem allapithaté meg, hogy mennyiben azonos a vallalkozé altal készitett tervezettel, mivel
erre vonatkozdan irdsos dokumentumot nem lclt fel az ellenérzés. Az alairt szerzédés
tatalmaval kapcsolatos kifogasolasok a szerz6dés targydhoz kapesolddd megallapoddasok
rogzitésének elmaradasabdl adédhatnak. A mindkét fél altal alirt kivitelezési szerz6dés tébb
ponton nem felel meg a 2013. V. térvényben (y Polgéri Torvénykdnyv) régzitett — az ilyen
szerzédésckre vonatkozd — a véllalkozdsi szerzodésre vonatkozéd kotelezd elbirasainak. A
kivitelezési szerz0dés alapjan a kivitelezd épitési, szerelési munka elvégzésére és az eldallitott
mil ataddsara, a megrendeld annak atvételére és dij fizetésére koteles [2013. évi V. tv. 6:252.
§1

A kivitelezd harom rész-szamlat nyujtott be annalk ellenére, hogy a vallalkozdsi
szerzdodés 3.1, ¢s a 3.7. pontjai kiilon-kiilon ennek a lehet6ségét kategorikusan kizirja.
Az els6l 2016. 02. 12-¢i teljesitésigazoldssal 8.960.630 +AFA szamla dsszeggel (4133654 sz.
szémla); a masodikat 2016. 09. 01. kelti teljesitéssel 9.339.370+AFA szamlazott sszeg
(4311432 sz. szamla), a harmadikat pedig 2016. 11. 22. kelti teljesitésigazolassal és 2016. 11,
18. vagy 2016. 11.30. (mind a két datum szerepel a dokumentumon) készitett atadasi-atvételi
Jjegyzokonyv kiallitast csatoltak a teljesitésigazolashoz 896.850 + AFA Osszegben (4311447
sz. szamla). Mind a harom esetben az elndk volt a teljesités igazold, a mar tébbszoér kifogasolt
szabalytalan — bélyegzd lenyomat nélkiili — alairassal. A csatolt atadas-atvételi jegyzbkonyv
tartalmilag nem felel meg a vonatkoz6 szabdlyozadsoknak. Az atadas-atvételi eljarast a
teljesités szerzddésszeriiségének megdllapitdsdhoz szitkségesek {2013, évi V. tv, 6:247. § (1)
bek.] lefolytatni.
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2015. oktéber 16-i kelttel keriilt alafrasra a kodnnylszerkezetes tornaterem felallitisanak
feltételeként szitkséges betonozdsi munkdk elvégzésére 6,000.000 + AFA Ft. sszegben,
2015, november 25-i befejezési hatarid6vel. A szerzédéssel kapesolatosan formai €s tartalmi
kifogdsokat fogalmaz meg az ellenérzés, Formai kifogas, hogy nem cégszeril az alairas, az
iktatasi rendszerbe nem keriilt be a szerz6dés és dokumentumai, nincs szabéalyosan
ellenjegyezve. Tartalmi kifogasként fogalmazzuk meg, hogy a kényvviteli nyilvantartdsban
szerepld szerz6dés nem tartalmazta az elvélaszthatatlan részként rogzitett 1-3. mellékletét, a
miiszaki leirdst nem csatoltdk, a miiszaki vezet6 megnevezése nem tortént meg, hasonléan a
kapcsolatot tartd személyeké sem, valamint a miiszaki atadas-atvételi eljaras folyamatanak
meghatdrozdsa elmaradt. Nem keriilt t6gzitésre az épitési napld vezetésének sziikségessége.
A kivitelezési munka befejezési idépontja a fteljesitésigazolds szerint 2015. 11. 30, a
szerzddés szerinti befejezési hatdrid6tdl valo eltérés nem kertilt megindokoldsra. A kiallitott
szamla (4136518 sz.) keltje 2015.11. 30. A kifizetés 2015. 12, 03-an atutaldssal megtoriént.

A tornaterem projekt Osszesen bruttd 32,715 eFt. raforditas mellet valosult meg. A
rendelkezésre 4ll6 EMMI tamogatasi forras dsszege 32.000 el't, volt. A tényleges bekeriilést
érték és a thmogatasi forrds kozotti kiilonbséget (715 eFt) az MGOO sajat forrasbol
finanszirozta, A tobbletraforditds Osszege megegyezik a beruhdzdsi feladattal Gsszefliggd
kozbeszerzési eljarasra és a kapcsolodd szerzédéstervezet jogi kidolgozasara kifizetett
megbizasi dijakkal. Ellendri kifogasként fogalmazddik meg, hogy a sajat forras
felhasznaldsaval kapcsolatban Kozgyiilési hatirozat nem sziilefett, az egész projekt
megvaldsitasdval kapesolatban Kozgy(ilés hatarozati dontést nem hozott.

A Beloiannisz Iskola tornaterem épitési projekt befejezését kovetden kiallitott Uzembe
aktivalisra az Onkorményzat kodnyveiben, mint idegen helyen végzett beruhdzas 12117
fokdnyvi szamon. Az aktivélasi adatok ellendrzése sordn megaltlapitotta az ellendrzés, hogy az
aktivalt bekeriilési eszkdzértékbe helytelenill szdmoltdk bele a kdzbeszerzési eljards és a
szerzOdéstervezel megbizdsi dijait, Osszesen nettd 500 eFt-ot. A helyes nyilvantartdsba
veheto érték 25.196.850 Ft.

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, az allamhaztartds szémvitelérl (tovabbiakban: Ahsz.) a
beruhazdsok bekeriilési értékét ,tipusatol” fligpben (vasarolt, sajat ecldallitast, idegen
vallalkozo altal elodllitott) eltérden kezeli, mivel elsédleges cél, hogy az eszkozék a valds
piaci értékiikhoz leginkabb kozelitd értéken szerepeljenek a kényvekben. Ennek érdekében
csak azokat a koltségeket engedi figyelembe venni, melyek egyedileg az eszkdzhdz
kapcsolhatdk, Az eszkdz bekeriilési értékének nem része a beszerzéshez csak ,kozvetve”
kapcsolodd egyéb jogeimen elszdmolt koltség. Ezek alapjan a kozbeszorzési dij, a
szerzOdéstervezet jogi el6készitése sem lehet a bekeriilési érték része.

A tévesen figyelembe vett raforditasokkal csdkkenteni sziikséges az eszkodz aktivalt értékeét
abban az esetben, ha a kiilénbozet - az adott eszkéz értékét - a szamvitel-politikai dontésnek
megfeleléen - jelentésen modositja, Amennyiben a killénbozet - a szdmvitel-politikai déntés
szerint - nem mindsiil jelentdsnek, akkor annak Gsszegét - jellegének megfeleléen - az egyéb
bevételek, illetve az egyéb raforditasok kozott kell elszamolni.

Beloiannisz Iskola elektromos halézat feliyitdsa

Az Iskola elektromos hdlozatanak felOjitdséra kiirt koézbeszerzési eljards lefolytatdsara
ismételten a .Brown&Low Bt.-t bizta meg az MGOO elndke megbizasi szerz8dés keret¢ben.
A megbizés dij 350 elt.+Afa dsszeg volt, azaz bruttd 444.500 Ft. A megbizas arra irdnyult,

::::::

hogy az EMMI 4ltal anyagilag (22.500 eFt.) is tdmogatott részleges korszerlsitési €s felhjitas
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feladat megvalositasdra kozbeszerzési eljaras keretében vélasszanak kivitelezét. A mar
emlitett ok miatt az MGOO elnske kiilsés tanacsado szervezetet bizott meg a MGOO
fenntartasaban 1évé Nikosz Beloiannisz AMK elektromos halézatanak kicserélése targya
kdzbeszerzési eljaras bonyolitdi, tanacsaddi feladataival,

[smételten csak a konyvviteli elszdmolds bizonylatai (szdmldk, pénziigyi bizonylatok) és
csatolt dokumentum-mésolatok alapjan alakftottunk ki ellendri véleményt a vizsgdlat alatt
tapasztaltakrol. A kovetkezd megéllapitdsokat fogalmazzuk meg:

- a 2015, 05. 30.-4t teljesités keltjével, 2015. 07. 01.-ei szamlazdsi kelttel a
vélllalkozas altal kiallitott 4016768 szdmu szamlaban szerepld bruttd 444.500 forint
dsszeget megalapoz6 dokumentumot nem talalt az ellendrzés a pénziigyi bizonylat
mellett, ennek ellenére a Hivatal gazdasdgi szervezete 2015, julius 19.-6n atutalta
az Osszeget a vallalkozé szamldjéra,

- ugyanerre a feladat teljesitésére hivatkozassal a Bt. ismételten szamlét nydjtott be
2015. 09. 17.-ei teljesitési ¢s ugyanezen a napon kelt kiallitdsi nappal 380.000
Ft.+AFA, brutté 482.600 Tt dsszegre, 4016785 szamlaszdmon, amelyet
teljesitésigazolas nélkiil (a kdnyvviteli nyilvantartdsban nem szerepld) kifizetett
2015.12. 01-én.

- A 380.000 Ft. megbizisi dij megalapozé dokumentumat (szerz6dés) tudtuk csak
ellenérizni, a  kozbeszerzés  lebonyolitdsdhoz  kapcsolédé  iratokat,
dokumentumokat, nyilatkozatokat, a beszerzési eljards eredményének,
idépontjanak ellendrzését nem tudtuk vizsgdlni, mivel az MGOO elnoke
szabdlytalanul, 6nhatalmulag elzarta a Hivatal, a gazdasagi szervezet alkalmazottai
¢s az ellendrzés eldl. A megbizasi szerzédés tartalmi és formai ellendri észrevételei
megegyeznek a tornaterem kivitelezésére kotott megbizassal kapcsolatosan mar
leirtunk. fgy tobbek kozott a szerz6désnek nincs alafrasi hénap és nap megjelolése,
nem cegszerl az aldiras, nem éllapithatd meg a szerz6déskstés napja, a szerzédds
3.5. pontjanak megfogalmazasa szerint a megbizott részére minden ktottség
nélkil koteles fizetni a megbizd (7?7), a beszerzési cljards dokumentumainak
eredeti példanyanak atadas-dtvételi eljards keretében tortént megbizott altali
atadasrol készitett jegyzOkdnyve nem volt fellethetd, mivel az aldirds napja nem
allapithaté meg — fentiekben lefrt ok miatt — valészintileg a szerzédés érvénytelen.
A szerzddésnek nem tortént meg a szabalyszerlt ellenjegyzése.

A kozbeszerzési eljarashoz kapesoldéddé hidnyos iratok, valamint kényvviteliben fellelt
dokumentumok nem tették lehetdvé, az elektromos halézat feltjitasaval, korszerfisitésével
kapcsolatos vizsgalodast teljes korlien az ellendrzés elvégezze. Ezt a tényt tobbszor jeleztik
az MGOO elnskének és a hivatalvezetének, de érdemi valtozast nem sikeriilt elérni.

A lefolytatott kozbeszerzési eljards nyertese (ismételten) a Belldsz Kereskedelmi és
Szolgaltatdsi K. A nyecrtessel kotott szerz6dés tervezet jogi kidolgozaséra ismételten Barna
Orsolya Ugyvedl Iroda kapott megbizdst. A megbizdsi szerzédésben régzitett megbizasi dija
150.000 FT. + AFA, brutté 190.500 Ft.

A megbizisi szerzodés tartalmi ellenérzése soran ugyanazokat az észrevételeket teszi az
ellenbrzés, mint az Iskola kénnyliszerkezetes csarnoka épitésével mar megfogalmazott.
Tobbek kozott a vallalkozas 4ltal alkalmazott szerzédési formula — mar az MGOO-nél
hasonld megbizasnal alkalmazott - masolat eredménye, szakmai kontroll (elmaradt a jogi
cldkészités) nélkiil. A megbizasi szerz6désnél szintén nem allapithaté meg a szerzddéskotés
kelte, mivel a dokumentum 2015, évet rogzit ugyan, de hénap, nap megjeldlés néikiil,
nem cégszerl a megbizas aldirdsa, hidnyzik a hivatalos 6nkormanyzati bélyegzé lenyomata, a
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szerzOdés nem tartalmazza az iktatdsi rendszerben tortént regisztralds azonosit6éjat, nem
tartalmazza a teljesités véghataridejét, mivel a szerz6dés 4.1. pontja a kifizetés feltételeként a
végleges szerzddéstervezet Megbizo dltali elfogadaséhoz koti ugyan, ennek a ténynek a
dokumental4sat nem {rja el6, emellett a t6bbi lnanyossag is azonos a mar részletezett ellendnt
kifogasokkal.

Az ellenbrzés a kdnyvviteli nyilvantartdsdban fellelt pénzforgalmi l)lZOIlyl'ltOkat alatdmasztod
dokumentumok ellendrzése alapjan dllapitotta meg a fent leirtakat. A nyilvintartdsban eredeti
dokumentumok nem, csak hiteles masolati dokumentummal alatdmasztott bizonylatok voltak
fellehetok.

A vallalkozé a fent jelolt feladat teljesitését az elnik altal alairt teljesitésigazolds alapjan
leszdmlizta — az ellenérzés szerint kétszer. Elsd esetben 2015, jilius 09-én benyuijtott
0829557 szamu szdmlan (2015, 05. 30. teljesitési iddponttal), melyet az dnkormdnyzat 2015,
julius 19-¢én Aatutaldssal teljesitett. Majd ugyanezen feladat teljesitésére (2015.09.01.)
hivatkozassal ismételten szamldt (0829574 sz.) nydjtott be a vallalkozd, melyet ismét az elnk
altal igazolt teljesitésigazolds alapjan 2015.12.01-én étutalassal kiegyenlitett. Az ellenérzés
kifogdsolja, hogy mind a két szamldhoz kidllitott elndki igazolisok hidnyossiga, hogy
nem tartalmazzik a végleges szerzédéstervezet elfogadasinak tényét és iddpontjat,
amely a szerz8dés szerinti teljesités és a megbizasi dij kifizetésének feltétele.

A Beloiannisz Iskola elektromos halozat feldjitds, korszeriisitése projekt 8sszesen bruttd
24.774.908 Ft. raforditds mellet valésult meg. A rendelkezésre dll6 EMMI tamogatasi forras
dsszege 22,500 eFt. volt. A tényleges bekerillési érték és a tdmogatdsi forrds kozotli
kiilénbséget (2.274.908 Ft) az MGOO sajat forrasbdl finanszirozta. A tébbletraforditas
tsszege felhasznalasdnak sziikségszer(iségdt a vizsgdlat nem tudta ellenbrizni, mivel a
kivitelezd részletes drajanlata, a feladathoz kapesolddd miiszaki tartalom leirasa, sem pedig a
benydjtott szdmlak mellékletekén készitett elszamoldsok nem voltak megtekintheték,
ellendrizhetok. A beruhdzédsi feladat kapesol6dd iratait az elnsk szabalytalanul, nem az
MGOO Hivatala irattérolési rendjének megfelelden kezelte, mivel kivonta a rendszerbél és
ismeretlen helyen 6rzi azokat. Ellendri kifogdsként fogalmazodik meg, hogy a sajat forrds
felhasznéldsdval kapcesolatban Kozgyiilési hatdrozat nem sziiletett, az egész projekt
megvalositdsaval kapcesolatban a Kizgyiilés hatarozati déntést nem hozott.

Beloiannisz Iskola elektromos hal6zat felujitasa épitési projekt befejezését kovetden kiallitott
lizembe helyezési aktivalasi jegyz0konyv adati alapjan az épitmény netté 19.264.810 I,
értékben keriilt aktivalasra (2016. november 03.) az énkormanyzat kényveiben, mint idegen
helyen végzett beruhdzas 12117 f8kényvi szémon. Az aktivalasi adatok ellendrzése soran
megallapitotta az ellendrzés, hogy az aktivalt bekeriilési eszkozértéket helyteleniil allapitottak
meg, mivel figyelembe vették bekeriilési érték meghatarozasénal a kozbeszerzési eljaras
megbizési dijat, sszesen nettd 350 eFt-ot. A helyes nyilvantartasba vehetd bekeriilési érték
18.814.810 Tt. Az eszkdz bekeriilési értékének nem része a beszerzéshez csak | kozvetve”
kapcsolodd egyéb jogeimen elszamolt koltség. A helyes aktivaldsi érték modositasara
vonatkozé eljaras az az [skoldndl mar leirt korrekeids rendet kell kvetni.

A két projekt kOzbeszerzési eljardshoz, és a beszerzési eljaras nyertese altali feladat
végrehajtasdhoz kapesolodd vizsgalat alapjan megéllapitja az ellenérzés, hogy mind a két
folyamat mtké&déséhez kapesolodé elvarhatd belsd kontrollok egyaltalén nem, vagy pedig
gyengen mikddtek. Ennek tudhatd be, hogy a kdzbeszerzési eljarashoz kapesolodsd kézponti
érdek, szdndék, hogy a szabdlyosan bonyolitott kdzbeszerzési folyamat a kézpénzek hat¢kony
felhaszndldsdnak 4tlathatosaga és nyilvanos ellenérizhetéségének biztositdsa, tovabba a
kozbeszerzések sordn a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése alapvetd érdek ugyan,
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de az orszdgos nemzetiségi oOnkormanyzainal az ellendrzés aldvont kozbeszerzési
folyamatoknal nem teljes kortien valosultak meg a kizponti szandék elézéekben felsorolt
clvarasai. A belsé ellendrzés altal vizsgalt MGOO 4&ltal az ellendizdtt iddszakban
megvalésitott  beruhazasok, feldjitasok tekintetében a kozpénzek felhasznaldsanak
hatékonysdga megkérddjelezhets, az atlathatésagi kovetelmény pedig nem érvényesiilt a
vizsgall kivitelezések sordn.

3. Osszegzés

A 2015-2016. években bonyolitott beruhdzasi, felujitasi feladatok végrehajtasdnak ellendrzése
soran megallapitast nyert, hogy az MGOO clnike szabélytalanul, jogszabalyi eldirdsokat
stilyosan megsérive dontési kirébe vonta a heruhazasok, fchijitdsok tervezésének,
megvalésitasanak folyamatat, A Kozgyilés hataskorének teljeskorii kizardsa, a beruhdzasi,
felujitasi feladatokkal kapesolatos eljarasokbdl, valamint az iktatasi rend, a gazdasagi vezetd
ellenjegyzésre vonatkozo jogkor gyakorlati miikgdését kizarva nagymértékben akadalyozta a
Hivatal belsé kontrollrendszer miikédtetésének minden elemét. Ennck kévetkeztében a
megvaldsitott  beruhdzasok, feljitdsok kéltségvonzata (projektelemenként vizsgalva)
jelentsen megnétt, tdbb esetben tuldrazott, vagy akdr teljesen indokolatlan volt,

A kozbeszerzésckhez és az épitési-szerelési szerzddések valészinlisithetSen egy-egy minta
felhaszndlasaval készilhettek, mivel mindegyike azonos hidnyossdgokat, pontatlan — egyes
esetekben  értelmezhetetlen — megéllapodasokat rogzitenek. Az Osszes kapesolddo
szerzbdésbél hianyzik a szerzodott feladat végrehajtisara vonatkozd teljesitési hatéaridd, az
ellenjegyzés és keltje, a pontos datum (csak 2015. évet jelolik meg a szerzédésekben)

A 2011, évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (Njtv.) 132. §. (1) bekezdésében
meghatérozottan az dnkormdnyzati gazdélkodas szabalyszeriiségért az elnok felel. A vizsgalt
idszakban a beruhazasi, felljitasi feladatokhoz kapcsolddéan a koltségvetési gazdalkodas
terén eléirt folyamatba épitett ellenérzési feladatok hidnyos elvégzése miatt fordulhatott €lf,
hogy a konyvviteli elszamolasokat megalapozd pénzforgalmi bizonylatokat alatdmasztd
dokumentumok jelentés része hidnyos, vagy csak hiteles mésolat formajaban volt fellelhetd.
Tobbszori ellendri kérésre sem sikerillt a kozbeszerzési eljardsokhoz, beruhazdsokhoz,
feltjitashoz kapesoldédd dokumentumokbol, konyvviteli bizonylatok eredeti példanyait
ellendrizni, mivel az elndk altal sajatos indokkal, szabalytalanul kezeli és az MGOO hivatalos
helyiségein kiviil, meg nem hatérozott helyen tarolja azokat.

Az elndk 4ltal elére egyeztetett idpontban csak a Beloiannisz tornaterem épitésével
kapcsolatos kozbeszerzési eljards dokumentumainak (részben eredeti, részben pedig szines
mésolat formaban) egy részét tudtuk ellendrzés ald vonni. Az iratok rovid attanulméanyozasa
utdn megéllapithaté volt, hogy az ellendrzésre atadott iratok hidnyosak, szerzédésck a
megbizé altali formai és tartalmi ellenérzésének dokumentaldsa clmaradt, vagy nem tortént
meg az ellen6izése. A belsd ellendrzésnek bemutatott iratok jelentds része nem keriilt
felvezetésre az MGOO ivatala altal vezetett ilctatasi rendszerbe — nem keriittek iktatds
céljabol dladdsra —, mivel az clndk szabalytalanul ezt nem biztositotta, az elézéekben jelzett
iratokat magana! tartotta.

Az dnkorményzat hivatalanal a jogszabalyban, valamint a helyi szabalyzatokban a belsé
kontrollrendszer részét képezden eldirt folyamatba épitett ellendrzési feladatok hidnyos
elvégzése miatt az ellendrzétt beruhazasok, feltjitasok konyvviteli elszdmoldsat megalapozo
pénzforgalmi bizonylatok egy része nem felel meg az Szt.-ben foglalt alaki és tartalmi
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kovetelményeknek. A vizsgalt beruhazasok, felgjitasok esetében a kotelezettségvéllalasok, ¢s
a kifizetések utalvanyozasa jovahagyott eldiranyzat nélkiil tortént.
A vizsgalt beruhdzasok, feltjitdsok estében a folyamatba épitett ellendrzések elmaradasa, a
jogszabélyban eldfrt ellendrzési feladatok végrehajtasanak teljes vagy részleges elmulasztasa
kovetkeztében a bizonylatok halmozottan jeleztek hidnyossdgokat.

A vizsgalat soran a megtekintett bizonylat-mdsolatok alapjan, valamint a dokumentum-
masolatokbdl szerzett informacidk tényszeriségének ellendrzésére helyszini bejarast
végeztiink a beruhazasi, felujitasi feladatok végrehajtasanak teljesitettségével kapcsolatban. A
bejardson tapasztaltakat az aldbbiakban &sszegezztik.

- A Beloiannisz Iskola kénnyliszerkezetes tornatermének beruhdzdsa nem a kivant
célnak megfeleléen késziilt el, jelenleg tornatermi funkcidra alkalmatlan. A
szerkezet 4ll de, messze nincs haszndlhato allapotban, s6t a helyszini bejaras soran
mar tapasztalhato volt, hogy félig kész csarnok elkezdett eroddlni. A bejarati ajto
eltért, ablaka kitort, az esOviz elvezetd szerkezetek eltértek, nem mikddik a
sdtortetd légaramlattal torténd légszigetelése, mivel a kézelben csak egy l6gd dug
villa volt talalhaté (dramforras schol) ettél pedig a villanymotorok nem miikédnek.
A tornatermet a tanulok a mai napig nem haszndlhatjak, mivel a létesitményben
nincs fiités és vildgitds, a beton aljzat esetében nem tortént meg az épitinény
funkcidjanak megfeleld padloburkolattal vald ellatisa, a satortartdé fémoszlopok
burkolatdnak hidnya sériilés veszélyes, a beton alap és a sator alja kozott a szél
rendszeresen atjaria a felépitményt és hidnyoznak a megfelelé hatdsagi engedélyek
is a hasznalatahoz.

- A Beloiannisz Iskola és az AMK konyha elektromos hélozat feltjitasa projekindl
hidba irta ald az elndk a teljesités igazolasat, a szerz6dott feladat végrehajtasa csak
részben valosult meg. Az Iskola teriiletén, t6bb helyen lognak a vezetékek, mivel a
gerinchélézat nem keriilt felujitasra, azaz az elektromos hdlozat cseréje teljes
koriien nem valdsult meg. Az EMMI altal tamogatott feladat az iskola elektromos
hé&ldzatdnak cseréjére, korszer(isitésére vonatkozott, de ezzel szemben a
megvalositds csak mennyezeti ldmpatestek részleges cseréjére terjedt ki csaknem
valtozatlan vezeték rendszer mellett. A jelentds Osszegbdl megvaldsitott feldjitds
alapvetben a tantermek, tandri és az igazgat6i iroda mennyezeti vilagitétestek
cseréjét, illetve a beépitésikkel egyidében elkészitett &lmennyezetek
megvaldsitasara terjedt ki. Se az iskola folyoséi vilagitdtestek, sem pedig ax épiilet
gerinchdlézata nem kertilt felijitdsra, korszeriisitésre. Az iskolai folydson, tébb
helyen eldolgozatlan kabelek lognak ki a falbol, mert csak elékészitették az
osztalytermek majdani technikai felszereltségéhez szilkséges dramellatas feltételét,
az esetleges eszkdzok halozatba kotésének lehetdségét.

Az AMK konyha elektromos szekrényének cseréje ugyan megvaldsult, de a
konyhat haszndléknak semmilyen dokumentum nem allt a rendelkezésiikre arra
vonatkozdan, hogy az elvépzett szekrény csere az érintésvédelmi elSirdsoknak
tovabbra is megfelel, biztonsdgos szolgdltatast nyjt. A helyszini bejards sordn a
szakmai vélemény megalapozottsagit a belst ellendr gyakorld villanyszerel6ként
(szakképesitéssel rendelkezik) tette meg.

A konyhat is érintd vizvezeték csere kovetkezményeként — mivel milanyag
vizvezetd csére cserélték a régi, cthasznalodott fémestvet ez altal megsziing az
¢épiiletekben kételezben alkalmazasra eldirt egyenlé potencidlra hozas (EPH)
kdvetelménye. Az EPH kialakitdsdnak a lényege, hogy az ember kérnyezetében a
killonbtzd fémesoveket ¢és fémszerkezeteket ¢és  foldeléseket  Osszekotiink
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egymassal, hogy ne tudjon kialakulni potencidl kiilonbség. Ezaltal
megakadalyozzuk, hogy barkit is megrdzzon az aram fémszerkezethez vald
hozzaérés Utjan. A vizvezeték cserével Osszefliggésben teljesen érthetetleniil a
gazvezetéket (sice) szabalytalanul jelélte meg a kivitelezd foldvezetdnek, ezaltal a
szakszerfitleniil hclyettesitett foldvezeté miatt nagymértékben csoklent a
védelmi rendszer biztonsaga. Helyes szerelési gyakorlat az lett volna, hogy kb.
12-15 m. hosszan kiépitésre keriiljon a legalabb 6 mm2 keresztmetszetl foldvezet6
a lecserélt kapcsoldszekrénytél. Ennek elmulasztisa miatt jelents kockézat
keletkezett a konyha lizemvitelére nézve a dolgozdkra.

Bérzsony utcai kulturdlis intézet szinhaztermének légtechnikai rendszer felujitasi
projekt végrehajtasara utalé épitési-szerelési munkaknak az eredményét (szell6zési
kiirtok kialakitasa, légesatornak kiépitésére utald szerelések, sth.) nem lehetett latni
a szinhaztermi épitési, Kivitelezési nyomok szemrevételezésével. Az ellendrzés
altal megtekintett dokumentumok nem tartalmaztdak a felgjitassal kapcsolatos
beszerzés (kozbeszerzési eljardsra utalva) becsiilt értékét. A szinhdzterem
légtechnikai felqjitasardl (tényleges raforditds brutté 6.223.000 Ft., sajat forrds
felhasznéldssal Kozgy(lési hatdrozat nélkiil 1) a kényvviteli nyilvantartdsban
fellelt dokumentumok alapjan nem éllapithaté meg egyértelmien, hogy a
kivitelezés a rendszer clokészitésére, vagy pedig a kialakitisara vonatkozott, de
annak mértéke nem ismert a dokumentumok (muszaki tartalom leirdsa, a
beruhdzasi feladat épitési-szerelési terve, a beépitésre keriild eszkozok
meghatarozasa, milyen légtechnikai rendszert kivan megvaldsitani, mesterséges
vagy természetes szellozés a cél, a kivitelezés megrendeld altali ellendrzési iratok
stb.) nélkiil.

A konyvviteli nyilvantartasban CO8LA 4311414 szam( szamldnak végdsszegét
(bruttd 5.588.000 Ft.) az snkormanyzat hivataldnak gazdasagi szervezete 2016. 03.
09.-i (a szerzédéskotést kovetd hét szerda) banki bizonylat tantisiga szerint
kiegyenlitette (szerzédéskotés keltje: 2016. 05. 04.(péntek) az elndk teljesités
igazolasa mellett annak ellenére, hogy a terjedelmét tekintve egyoldalas szerzodést
(melyet kiilén jogdszi segitséggel) készitettek el brutté 190.500 Ft. megbizasi
dijért. Az alairt megbizasi szerz6dés sem alakilag, sem pedig tartalmilag nem
felel meg a vonatkozé jogszabalyi eléiriasoknak. Nincs ellenjegyezve, nem
cégszer(l az aldfras és nem tartalmazza tobbek kozdtt a teljesités igazolasdnak
szitkségességét, illetve idépontjat. nem {rja el§ a miiszaki tervek betartdsdnak
kotelezettségél, a beépitett anyagok megbizé 4ltali ellenérzésének lehetdségét, stb.
A vizsgalat sordn ellenérzés felhivta a hivatalvezetd figyelmét, hogy a valds
teljesitmény nélkiili szdmlazott 8sszeg azonnali visszaigénylésérdl intézkedjen a
kivitelezd véllalkozas felé. Kiilléndsen furcsa, hogy az el nem végzett feladattal
kapcsolatban még kozbeszerzési eljarast is lefolytattak kiilsd megbizottal, aki még
a szerzOdéstervezetet is elkészitette. Az utdbbi két feladatra brutté 635.000 Ft.
Osszeg szamlazas alapjan 2016.06.20-1 kelttel a kifizetést teljesitették. A két
datumbdl is kitiinik, hogy a feltjitasi feladat végrehajtasat kévetéen kertilhetett sor
a kozbeszerzési eljarasra (felveti az utdlagos szamlakiallitds valdszinliségét),
melyre sem a jogszabaly, sem pedig a bels6 szabalyozas nem ir el6 kotelezettséget.
A jogaszi tAmogatasra, valamint a kdzbeszerzés lebonyolftasara kiallitott szamlak
teljesitésének keltjeit és rajtuk szerepld iktatatdsi azonositék Osszevetése tovabbi
ellendrzést indukal, amelyet az ellendrzés a hosszi folyamatra tekintettel nem
végzett el.
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Az MGOQO elnske a jogszabdlyok és az oOnkormanyzat Szervezeti ¢€s Mikédési
Szabdalyzataban, valamint a kozgy(lés altal adott hataskérén tilterjeszkedve, a kozgyllés
hataskorét elvonva, azok némelyikét kisajatitva a kozbeszerzésre, beruhdzasra, feltjitdsra
hozott egyszemélyi dontései miatt az ellendrzés fetveti az MGOO elndkének felelsségét.

A feltart hidnyossdgok alapjdn a hivatalvezetd feleldsségét is felveti az ellendrzés, mivel a
beruhazasokkal, felijitasokkal kapcsolatos szabélytalansdgok okan nem tett torvényességi
észrevételt, illetve nem észrevételezte a Nj.tv. 118.§ (1) bekezdés d) pontjaban meghatdrozott
fejlesztésekkel kapcsolatosan a Kozgyllés egyetértési jog gyakorlasanak elngk altali
megvondsa miatti szabdlytalansagot, valamint az éves koltségvetési fejlesztési forrasok
kozgylilési hatarozat nélkiili felhasznalasdnak szabalytalansagat nem kifogasolta az elndk felé
irasban. Az EMMI altal biztositott fejlesztési forrds - a gérég nemzetiségi oktatdsi, kulturalis
intézmények részleges korszertsitésére ¢és fejlesztésére — felhasznaldsa sordan a bels6
kontrollrendszer eldirds szerinti miikddtetésén keresztlil nyomon kovethetévé véltak a
tamogatds szerzO0dés szerintt felhaszndldsdnak problémadi, jogszerliségének ellendrzési
gyakorlataval.

Az MGOO 2015-2016, években Osszesen 84.071.606 Forint értékben hajtott végre
beruhdzast, felgjitast. Ebbol 69.500.000 Ft. értékit EMMI tamogatast, mig 14.571.606 1t.
vsszegit sajat forrast hasznalt fel a feladatok kivitelezési raforditasokra, végrehajtasara. Az
ellendrzési jelentéshez csatoltan téblazatos formaban foglaltuk 8ssze az ellendrzdtt
beruhazasi, feltjitasi projektek forrasainak és raforditasainak a konyvviteli nyilvantartasban
fellelhetd bizonylatokon, dokumentumokban szerepld adatait, Megjegyezni kivanjuk, hogy a
Belojannisz AMK, Iskola elektromos hél6zat felajitési projekt dsszefoglalo tablazat adataiban
csak egyszer vettlik figyelembe a kétszeresen szamlazott kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak
megbizasi dijat, valamint a szerzédéstervezet jogi elokészitésért szintén kétszer szamlazott,
kifizetett vallalkozasi dfjat.

A beruhdzasokkal, felajitasokkal kapcsolatos vizsgalat befejeztével az ellenérzés ismételten
felhivta az MGOO elndkének és a hivatalvezetd figyelmét a Njtv. 132, § (1) bekezdésében
leirtakra, azaz az Onkormanyzati gazdalkodas biztonsagdért a  kozgyllés, a
szabalyszerliségéért az elnsk felel.

4, Ajanlasok, javaslatok

Az ellenOrzés megallapitasai és feltart hidnyossagok, valamint a térvényes orszagos nemzeti
Onkorményzati miikddés megvaldsulasa, a szabalyszerliségi k&vetelmények biztositasa
érdekében a kévetkezoket javasoljuk:

1./ A Kozgyiilés hataskorébe tartozd tigyekben az elndk csak a Kozgy(lés felhatalmazasaval
hozzon dontést.

2./A kozbeszerzési szabalyzat azonnali atdolgozasa szilkséges a Kbt. eloirdsainak és helyi
sajatossagoknak megfelelden, kiilonds tekintettel az ajanlatkéré nevében eljars, illetve az
eljarasba bevont személyek feladatainak, felelésségi kérének és az eljarasok dokumentalasi
rendjének meghatarozasara,

3./A beruhazési, feltjitasi feladatok ¢s a hozzajuk kapcsolodd forrasok tekintetében a
Koézgyllés egyetértési jogkorének maradéktalan betartdsdnak, betartatdsdnak a hivatalvezetd
feladatabdl, funkci®)abol adodé feleldsség Ervényesitésével.
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4./ A hivatalvezet6 azonnali intézkedése sziikséges arra vonatkozéan, hogy a beruhazésok,
feljitasok kozbeszerzési eljardsainak eredeti dokumentumai az MGOO Hivatala iratkezelési
rendszerébe fellelhetok legyenek, valamint a kivitelezés Osszes irata, bizonylatai eredeti
példanyban ellenérizhetdvé valjon. Azonnal meg kell sziintetni az elnok jogtalan iratkezelési
gyakorlatat.

5./A beruhazasokhoz, feltjitisokhoz kapesolddé kotelezettségvéllaldsok folyamatat és azok
ellenjegyzését a jogszabdlyi és belsé eldirasok érvényesiilését biztositani kell.

6./ A kozbeszerzések, a beruhazasi, felijitasi dokumentumok, bizonylatok és a kapcsolédé
szamldk elszdmoldasdt, kifizetését alatamasztd dokumentumok eredeti példanyit az MGOO
iktatdsi és irattdrazasi rendjének megfeleléen kell kezelni, megdrizni.

7./ Az Iskola elektromos halézat feltjitasdval kapcsolatos kozbeszerzési eljéras kiilss
tamogatds megbizasi dijanak, illetve az épitési-szerelési feladatokkal kapcsolatos szerz8dés-
tervezet elkészités véllalkozasi dijanak kétszeres szamlazéséval kapcsolatos ellendri
észrevételt ki kell vizsgdlni.

8./ Borzsony utcai kulturdlis intézet szinhazterem légtechnikai rendszer kiépitése, felujitésa
projekttel kapcsolatosan a valds teljesitmény nélkiil szdmldzott bruttdé Osszeg azonnali
visszaigénylésérol intézkedjen a hivatalvezetd a kivitelezd vallalkozas felé.

9./ A Pénziigy Bizottsag folyamatosan érvényesitse az Njt. 135. §. (1) bekezdésében foglalt
jogait, kiemelten kisérje figyelemmel és értékelje az Onkorményzat pénziigyi folyamatait —
kiilonos tekintettel a beruhdzasi, feltjitasi feladatokra vonatkozodan.
10./ Javasolja az ellenérzés a Kozgytilésnek, hogy kiilon eljards keretében vizsgaltassa ki a
2015-2016. ¢évben megvaldsitott beruhdzasok, felujitisok folyamatat, illetve az ahhoz
kapcsolodd kézbeszerzési eljarasokat, kiemelten az eljarasokban adminisztrativ részvevéként
kozremiikodok feleldsségére vonatkozdan, tovabba a lebonyolitassal, a nyertes véllalkozas
kijelolési folyamataval, valamint a beruhdzasi, felujitdsi feladatok teljesitésével, pénziigyi
rendezésével kapcsolatban.
Budapest, 2017. majus 2.

@{&J; pllic

Bels6 ellendrok

Melléklet: 5 db. tablazat

Jelen ellendrzési jelentés 3 db, tartalmaban teljesen, szoveg szerint megegyez6 példanyban
késziilt.

Az ellendrzési jelentésbél 2 példanyt atvettem: : o/
{ 2*
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